FOGLALKOZTATASPOLITIKA
HOLLAND MODRA

MEGELLAI ORSOLYA

Egy olyan nemzetnek, amely dllands harchan dll a tengerrel
sgiikségszerien tudnia kell hatékonyan egyiittmiikidni.

dolgozat témaja Hollandia
1980-as évek elejétdl kezdo
¢és az ezredforduldig tartd

foglalkoztataspolitikajanak bemuta-
tasa. A németalfoldi munkapiaci re-
form fontos részét képezi egy kiter-
jedtebb gazdasagpolitikai reform-
nak, amit holland modellnek nevez-
nek.

A holland modell kifejezés a gazda-
sagpolitikai szakirodalomban kétféle
Osszefligeésben jelentkezik: az egyik
magyarazat a hollandok korporativ
intézményrendszerén alapul6 tarsa-
dalmi-gazdasagi egyeztetési mecha-
nizmusara utal; a masik szerint a
holland modell azt a teljesitményt
jeloli, amely lehetévé tette, hogy a
70-es  években silyos gazdasagi
problémakkal kizd6 németalfoldi
orszag két évtized alatt Eurdpa
egyilk legdinamikusabban fejl6dé

orszagava valjon.
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A masodik értelemben alkalmazott
modell sikerességét elsésorban an-
nak koszonheti, hogy a gazdasagi
¢let egész teriiletére kiterjedt és ko-
herens gazdasagpolitikai eszk6zok-
bél épiilt fel. A {6 elemet: a bérmeg-
szorftasok és egyéb szocialis juttata-
sok csokkentése (TB-reform), vala-
mint ) munkahelyek teremtése a
foglalkoztatas novelése érdekében;
az allamhaztartasi kiadasok vissza-
fogasa és a piac hatékonyabb mu-
kodését szolgal6 intézkedések (pri-
vatizacio, deregulacié, szabalyozasi
reform). Az Gsszetett folyamat egyik
meghatarozo elemét, a foglalkozta-
taspolitikai reformot mutatja be a
dolgozat, hangsulyozva azonban,
hogy a modell el6bb felsorolt része-
inek mindegyike szlkséges része
volt Hollandia latvanyos sikerének.
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A modell gyokerei

A kilencvenes évek holland ered-
ményei az 1970-es évekbeli holland
valsagbol eredeztethetéek. A hosszu
éveken at tartd, igen Osszetett fo-
lyamatokat leegyszertsitve Hollan-
dia az 1960-as években egy jol ml-
kodé joléti allamként funkcionalt,
egészen addig, amig tullépte kerete-
it, azaz a kormanyzat talzott mér-
tékben novelte kiadasait és a realke-
resetek is joval gyorsabban nove-
kedtek a gazdasagilag indokoltnal,
melynek kévetkeztében a gazdasagi
termelés latvanyosan lassult, a mun-
kanélkuliségi szint pedig erételjesen
nétt. A valsag az 1982-es évben érte
el mélypontjat, amikor is a valaszta-
sok nyoman egy Uj kormany léphe-
tett hivatalba, amelynek feladata a
valsag kezelése és a tarsadalmi
egyensuly helyreallitasa volt.

A nyitott piacgazdasagot Hol-
landiaban  jol  kiépitett szocialis
rendszer egészitette ki. Az allami
gondoskodas a maganszektorban és
a vallalati szektorban egyarant nagy-
aranyu ujraclosztast eredményezett:
hanyatl6 4gazatok tamogatasa és a
szocialis juttatasok széleskord  és
békezl osztogatisa jellemezte a
gazdasagpolitikat. A munkavallalok
érdekeit és jogait allami intézmé-
nyek ¢és szabalyozasok védték: a
bérharcot kézpontilag és egyes aga-
zatokra lebontva egyarant folytattak.
A kormanyzat — sokszor a vallalati
szereplékkel és a szakszervezetekkel
kozosen — gyakran avatkozott be a
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gazdasagba olyan eszkézokkel, mint
arminimumok  és  armaximumok
meghatarozasa. A szocialis rendszer
altal kiépitett intézményi struktarak
¢és szabalyozasi rendszer azonban
er6teljesen rugalmatlanna tette a
gazdasig belsé mikodését: a mun-
kapiacot szabalyozé intézmények
gatoltak a versenyt, csokkentették a
munkaerd  Osztonzését,  szabad
aramlasat, valamint a munkabérek
kozti kilonbségeket.

A rendszerben taldlhaté ellenté-
tek az 1970-es évekre kezdtek
megmutatkozni a statisztikai ada-
tokban. Az 1973-as olajvalsag,
amely az OECD orszagokat igen
csak megviselte, Hollandiaban nem
okozott akkora karokat, mert az or-
szag a kormanyzati bevételeit no-
velni tudta természetes gaz tartalé-
kainak eladdsa révén'’. Az Eszaki-
tengeren hirtelen meglelt természe-
tes er6forras azonban jelentésen
felértékelte a holland valutat, ezaltal
a hazai gyartasu termékeket hatra-
nyos helyzetbe hozta. Az import re-
lative olcsobba valt, az export pedig
megdragult, s ez igen sulyosan érin-
tette a holland gazdasagot. A felér-
tékel6dott valuta altal okozott infla-
torikus nyomas pedig nemcsak a ke-
reskedelmi szektorban éreztette ha-
tasat, hanem az élet minden szeg-
mensében: az ingatlanok, a kozleke-
dés, az egészségiigyi ellatas és az ok-
tatas tertletén egyarant jelentés ar-

17.1979-ben a holland GDP 6%-dt fet-
ték ki a gagkészletek eladdsabil sgdrmazd
bevételefe
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emelkedés tortént. A hirtelen meg-
talalt nagy mennyiségl természeti
er6forras altal keletkezett jelent6s
allami tobbletbevétel utohatasaként
jelentkez6 gazdasagi problémakat il-
letik azota a ,holland kor” elneve-
zéssel. Ez a jelenség hasonlé moédon
zajlott le szamos masik olaj- és gaz-
tartalékkal rendelkezé orszagban is:
a ’70-es években Mexiko, Venezuela
es Nigéria gazdasagat ugyancsak
megviselte a holland kér. A jelenség
egy masik hatranya, hogy erds tar-
sadalmi fesziltséget is teremt az al-
tal, hogy az exportbevételek nove-
kedése révén a gazdagok még gaz-
dagabbad, az arnovekedések altal pe-
dig a szegények még szegényebbé
valnak.

Az 1970-es években a holland
munkabérek egészen 1979-ig, amig
a folyamat elérte a csicspontjat, lat-
vanyos néttek, ami negativ hatassal
volt a gazdasag egészére. (1. abra)

1. Abra
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18 Forrdas: IMF, World Economic Outlook,
1998
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A bérnovekedés okat kutaté véle-
mények kozil az egyik elgondolas
szerint a béremelés kiharcolasa kez-
detekben kizardlag az olyan magas
termelékenységgel mikodd termelé-
si iparagakra korlatozédott, mint
példaul a fém- és vegyipar, késébb
azonban a bérharc atterjedt olyan
iparagakra is, ahol a termelékenység
névekedése sokkal kisebb volt. A
minden agazatban feler6s6dé bér-
harc eredményeként nagyjabdl azo-
nos emelkedési titem kévetkezett be
a holland bérekben. Ez természete-
sen az egy fére juté munkakoltség
latvanyos és gyors emelkedéséhez
vezetett, ami beinditotta az ar-bér
spiral folyamatat, és elsésorban a
hagyomanyos munkaintenziv terme-
161 agazatok  versenyképességét
csokkentette jelentés mértékben. A
jelenség egy masik kovetkezménye,
hogy szamos, a harmadik szektor-
ban  tevékenyked6  vallalat a
megnovekedett munkaeré-koltséget
sajat arainak noévelésével at tudta
haritani a fogyasztokra. Mindez se-
git megérteni a 70-es évek
stagflaciés folyamatat, amikor is a
béremelkedésért folytatott erdteljes
lobbizas kézegében a munkaerd
termelékenységének novekedésének
erételjes  ingadozasabol  ereden
strukturalis munkanélkiiliség alakult
ki, és megnétt az inflacié. A magas
munkanélkiiliség, illetve a munkaki-
nalat és a munkakereslet kozotti
szerkezeti eltérés sulyos probléma-
kat okoztak a tarsadalomban.
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2. Abra
A munkanélkiiliség rata alaknlisa Hollandidaban és az, enrogondban
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A munkanélkiliség Hollandiaban
1980-ban  erbteljesen nétt:  az
1979-es 3 szazalékrdl az 1984-es
tet6zéséig mindossze 4 év alatt
kozel két és félszeresére emelke-
dett és elérte a 10 szazalékot. Ez
az az 1d6szak, amikor a holland
munkanélkiliség alakulasa eltér az
eurépai atlagtél, mig az 1972-tél
1980-ig tart6é idészakban a mun-
kanélkiliség  ugyanigy  alakult
mindkét tertleten, addig e négy év
alatt joval az EU-atlagot meghala-
d6 munkanélkiliség-névekedés fi-
gyelheté meg. Szamokban kife-
jezve ez azt jelentette, hogy min-
den hénapban djabb és tjabb 10
000 ember valt az orszagban
munkanélkilivé. A valsagot to-
vabb mélyitette az 1979-ben be-
kovetkezett masodik olajarrobba-
nis, ami a hollandokat sokkal
jobban érintette, mint az 1973-as
nagy arrobbanas.

Az 1981-ben és a rakovetkezb év-
ben a gazdasagi névekedés lelas-
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sult, majd csokkeni kezdett. A tarsa-
dalmi elégtelenség igen nagyra nott,
tomegek vonultak az utcara és tlntet-
tek a rossz gazdasagi politika és a
munkanélkiliség ellen.

A wassenaari egyezmény

A holland modell életre hivasanak
kulcsfontossaga 1épésének, az 1982.
november 5-én megkotott wassenaari
egyezményt tekinthetjik, ahol is a
munkavallalok és a munkaadok kozott
létrejott egy megallapodas, amelyben
teljesen Uj alapokra helyezték az eddig
érvényben 1évé kollektiv szerzédést.
E megallapodas soran egyeztek bele a
szakszervezetek a realbérek noveke-
désének megallitasaba és a heti mun-
kaorak szamanak csokkentésébe cse-
rébe azért, hogy a munkaadéi oldal yj
munkahelyeket teremt, szamos rész-
munkaidés allast is. ,Ez a bérmegszori-
tias munkdért cserébe megdllapodds volt a

FORDULAT 25



LOKALISAN

holland csoda igazi kezdete.”” Ter-
mészetesen ahhoz, hogy az egyez-
ség létrej6jjon, szitkség volt arra a
katasztrofalis foglalkoztatasi hely-
zetre és a nagymértékd tarsadalmi
clégedetlenségre, ami a ’80-as
évek elején Hollandiat jellemezte.

A wassenaari egyezmény fon-
tos eredménye, hogy ezzel a szer-
z6déssel a holland kormanytél
megvontak a bértargyalasokba va-
16 kozvetlen beleszolas  jogat,
ezentdl az allam mar csak feliigye-
16 szervként mikodott ezen a te-
rileten és nem aktiv targyalofél-
ként. Erre azért keriilt sor, mert a
70-es években az allam gyakran
szabott meg a piacinal magasabb
munkabér-értékeket, amivel
nagymértékben hozzajarult az ak-
kori valsag kialakulasahoz. A hol-
land kormany chelyett sajat esz-
kézeinek segitségével
messzemendleg  hozzajarult  az
egyezményben lefektetett célkitd-
zések megvalosulasahoz.  Aktiv
moédon  elGsegitette az 4j foglal-
koztatasi rendszer jogi hatterének
kialakitasat, és jelent6sen csOk-
kentette a bérekre nehezedé alla-
mi terheket.

Az egyezmény nem ortodox
neoliberalis alapokon all. A szak-
szervezetek szerepe ugyanis nem
csokkent, s6t az allam kivonulasa-
val a korabbinal hangsulyosabba
valt. A teljes munkaidés allashe-

2 Rund Lubbers kijelentése, aki 1982-
1994 kozitt harom cikluson kerestill volt
Hollandia miniszterelnoke
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lyek jogbiztonsaga sem csokkent, az
uj munkatipusok pedig azokkal meg-
egyez6 teljes értékd jogi hatteret kap-
tak. A realbérek mérséklése és az ado-
tethek csokkentése fokozatos volt,
egyik sem okozott komoly megraz-
kodtatast sem a munkaadoknak, sem
a munkavallal6knak.

Bérpolitika és muntkaidi-csikkentés

A holland munkapiaci helyzet legf6bb
problémai k6zott szerepelt a realbérek
gyors novekedése és bérek szorodasa-
nak csokkentésére iranyulé nyomas.
Az 1982-es wassenaari egyezségnek
legfontosabb vivmanya, hogy elérte
azt, hogy a munkavallalok és a szak-
szervezetek elfogadjak a bérmegszori-
t6 intézkedéseket, melynek kovetkez-
tében a holland realbérek nem tdl
nagymértékben ugyan, de csokkenni
kezdtek. (1. abra)

Ez tobb szempontbdl volt fontos.
Egyrészt a vallalatok versenyképessé-
gét nagymértékben novelte a munka-
bérek mérséklésébdl adoédo koltség-
csOkkenés, masrészt a holland rend-
szerben a szocialis kiadasokat a bé-
rekhez rogzitették, ezért ez az intéz-
kedés az allami kiadasok csékkenésére
is jotékony hatassal volt.

A bérmegszorité intézkedések hatasat
tekintve érdemes kiemelni, hogy a
holland kormany gazdasagi kutatoin-
tézete, a Centraal Planbureau®™ szami-
tasai szerint bérmegszoritasi politika
korilbelil 415 000 4j munkahely
megteremtését tette lehetévé, ezaltal

20 www.cpb.nl
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igen jelentés mértékben jarult
hozza a munkahelyteremtéshez.

A waasenari egyezmény a mun-
kaidot is mérsékelte. A csokkenés
részben abbdl szarmazott, hogy
1993-ban a kollektiv szerz6dések-
ben a normal heti munkaid6t 40-
r6l 38.5 orara csokkentették. Je-
lentésen emelkedett a le nem dol-
gozott munkanapok és a munka-
sziineti napok szama is. A gyakor-
latban ez gy nézett ki, hogy vagy
a termelés volumenéhez igazodva,
vagy egyes unnepek koré csopor-
tositva adtak ki ujabb szabadna-
pokat, de el6fordult az is, hogy a
dolgozokat felmentették a péntek
délutani munka alél. Mindezek
kovetkeztében a szerz6dés szerin-
ti éves ledolgozott 6rak szamat
egy teljes munkaideji dolgozé
esetében az 1980-as 1865 munka-
orarol 1998-ra 1404-re csokken-
tették, mig ugyanez az adat 1998-
ban Németorszagban 1528, az
Egyesiilt Allamokban pedig 1939

munkaéra volt.
Muntkahelyterenmtés

Az 1982-ben hatalomra kertlt
kormany egyik valasztasi jelszava
a , Munkit, munkit, munkat!”
volt. Ezen igéret beteljesitésekép-
pen 1984 és 1998 kozott az 4j
munkahelyek szama Hollandiaban
1 millibval meghaladta a meg-

20 J. Hartog and ]. Theemwes :
Explaining the Dutch economic
miracle in Option de politique p.39.
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szintetett posztokét. Mikézben a ma-
ganszektorban 30 szazalékkal nétt a
foglalkoztatottsag (teljes munkaidére
atszamitott munkahelyek szerint), ad-
dig a kormanyzati szektorban 6t sza-
zalékkal csokkent.

Fontos kiemelni, hogy a munkahe-
lyek tébbsége a versenyszektorban és
nem az allami szektorban keletkezett,
ami egy szerencsés valtozas az 1980-
as évek elején bekovetkezetthez ké-
pest, amikor is a maganszektorban
szuntették meg els6sorban az allaso-
kat és a kozalkalmazottak létszama
novekedett rovid id6 alatt 25 szaza-
lékkal. (Iiasd 4. abra)

4. Abra
A foglalkoztatds megoszldsa a magdn és a
kormdnyzati sgektorban
(Leljes muntkaidis dlldsokra dtszdamitva,
1982 = 100%)
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Forrds: A holland muntkaiigyi hatdsdgok
dltal ki3 tett adatok
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5. Abra

Munkanélkiiliség Eurépaban (Fro., Holl., NBr)
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Munkanélkiiliség Hollandiaban, Franciaorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban (1977 -

2000)

Az 4j foglalkoztatasi politika ered-
ményeként a regisztralt munkanél-
kiliséget sikertilt az 1984-es 14 sza-
zalékrdl 52 szazalékra csOkkenteni
1992-re. (5. abra) 1993-ban és 1994-
ben egy enyhe gazdasagi megtorpa-
nas miatt a munkanélkiliség 7,6
szazalékra emelkedett egy r6vid id6-
re, de 1995 o6ta folyamatosan csok-
ken, melynek kévetkeztében 2000-
ben 24 szazalékra mérséklédott.
Ezzel a munkanélkiliségi rataval
Hollandia nemcsak a legjobb Euro-
paban, de nagyon kézel van ahhoz,
hogy teljes foglalkoztatottsagot ér-
jen el.

Az 5. abran lathat6 latvanyos valto-
zas els6sorban természetesen a
wassenaari egyezményben elfoga-
dott bérmegszoritasoknak és a val-
lalt munkaid6 roviditésnek koszon-
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hetd, de szamos mas elem is hozza-
jarult ehhez a sikerhez. Az allam ré-
szér6l a kedvezd adozasi feltételek
(példaul csaladi ad6zas) megterem-
tése, a munkabért terhel6 jarulékok
csokkentése, valamint az 4j foglal-
koztatasi rendszer jogi hatterének
kialakitasa egyarant sziikségeltetett
az ilyen mértékd foglalkoztatas-
noévekedéshez.

Részmunteaidis dllasok

A holland munkapolitikanak egyik
legsikeresebb eleme a részmunka-
id&s allasok teremtése. Nincs még
egy olyan OECD-orszag, ahol ilyen
magas lenne a részmunkaidében
dolgozok aranya, mint Hollandia.
Az 1970-es évekhez viszonyitva a
részmunkaidés allasok aranya az
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akkori 5 szazalékrdl 1998-ra 35 sza-
zalékra novekedett, a nék kozott ez
a valtozas még radikalisabb: az
1975-6s 15 szazalékhoz képest ma
mar a nék 65 sza-

zaléka wvallal allast  40%

csokkentett mun- 354
kaidében. 30 4
1987 és1993 ko- 257

20 £

zott a  munkahe-

6. Abra
Részmuntkaidis dllasok ag, dsszes mun-
kahely aranyiban Hollandidban és Né-

metorszagban
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lyek szima 12,5 -
szazalékkal néve- O <

kedett, ami 662 z_’ ‘
000 4j munkahely- 4973 78
nek  felel meg.

Ezen 4j munkahelyek 66 szazaléka
részmunkaid6s allas (kézel 437 000
allas), 18 szazaléka (119 000 allas-
hely) pedig tgynevezett flexibilis al-
las volt. Flexibilis allasoknak neve-
zik Hollandiaban azokat a munka-
szerzbdéseket, amelyek egy évnél
rovidebb idétartamra szolnak, illet-
ve amelyeket munkatigynokséggel
kotnek oly médon, hogy a szerzo-
dott fél akkor dolgozik, amikor az
tgynokség behivia. Az elmalt id6-
szakban még inkabb megnévekedett
a rugalmas munkaerdk iranti keres-
let, ami azt eredményezte, hogy je-
lenleg az Gsszes 1étez6 munkahely
10 %-at a flexibilis szerzédések ad-
jak.
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A részmunkaidés allasokkal kapcso-
latosan négy pozitiv tényez6t lehet
megemliteni.

El6szor: egy felmérés szerint a
munkavallalok tobbsége 6nként és
orommel vallalja a nem teljes statu-
su beosztast. Masodszor: a rész-
munkaid6sok kétharmada felséfoka
végzettséggel rendelkezik, ami azt
mutatja, hogy a munkaadék magas
kovetelményeket tamasztanak az
ilyen allasok betoltéivel szemben.
Harmadszor: a részmunkaid6sok
mas orszagokhoz (pl. Németor-
szaghoz) viszonyitva sokkal tobb
jogosultsageal rendelkeznek a szoci-
alis ellatas teriiletén. Ebbdl a szem-
pontbdl igen fontos kiemelniink a
kormanyzat szerepét: Hollandiaban
rengeteg olyan intézkedést hoztak
az elmult évtizedekben, melyeknek
az volt a szerepe, hogy a részmun-
kaid6ben és flexibilis allasokban
dolgozok ugyanolyan torvényi jogo-
sultsagokkal rendelkezzenek, mint
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teljes munkaidében tevékenykedd
tarsaik. Ez az egyik legfontosabb
eszkoz, amellyel az embereket
részmunkaidés allasok betoltésére
Osztonzik. Az allam emellett hossza
¢éveken at szabalyos népszerdsits és
felvilagosité kampanyt folytatott az
lyen allasok tgyében, és kiépitette
azt az intézményrendszert (t6bbek
kozott a korszertien felszerelt regi-
onalis munkakoézpontokat) amely az
uj foglalkoztataspolitika hatékony
muikodését segiti el6.

7. Abra

A ndif ferfi részmuntkeaidds dllasok a tel-
Jjes ndi/ férfi munkabelyek sydzalékdban

Female part-time rates**
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Forras: OECD, Employment Outlook,
1996, jiilins

Negyedszer: a részmunkaid6 lehetd-
séget teremt a fiatal, kezdé munka-
vallalok szamara, hogy részmunka-
id6sként  megszerezzék mindazon
tapasztalatokat, melyeket olyan sok-
szor tamasztanak kévetelményként
a fiatal munkaerdkkel szemben. S6t,
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a fiatal kismamak szamara is meg-
konnyiti a rendszer, hogy a gyerme-
kek felnevelése mellett munkiba
tudjanak allni.

A részmunkaidés allasok azonban
nem csak szocialis szerepik miatt
kiemelkedéen fontosak a holland
gazdasagban. A ,hire and fire” fog-
lalkoztatasi modszer mellett a rész-
munkaidésok teszik lehetévé azt a
vallalatok szamara, hogy a piaci
fluktuacidkhoz  teljes mértékben
tudjanak alkalmazkodni. Ez jelentSs
mértékben segiti 6ket abban, hogy a
vilagpiacon versenyelényre tegyenek
szert a kevésbé rugalmas vetélytar-
sakkal szemben.

Male part-time rates**
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A esoda drnyoldalai

A holland foglalkoztataspolitikanak
azonban, 1éteznek kevéssé sikeres, a
megitélését rontd tényez6i. A hol-
land aktiv lakossagnak a munkaké-
pes koruakhoz képest mért aranya
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folyamatosan az egyik legalacso-
nyabb az Eurépai Unién belul. A
munkanélkiliség  csokkentéséhez
ugyanis olyan moédszereket is igény-
be vettek, mint a korai nyugdfjazas
intézménye, allami tdmogatasbol fi-
nanszirozott munkahely-teremtési
programok, ezek eredményeként az
55 és 64 év kozotti férfiak munka-
piaci részvétele kiléndsen alacsony.
Az Gj munkahelyek tébb mint fele
részmunkaidds, ami a munkadriak
szamat nem névelte. Ebb6l ad6do-
an a Hollandidban a vilagon a legki-
sebb az egy fére jutd évi atlagos
munkaidé. Szakért6k ugy vélik,
hogy ez Osszefiggésben van a hol-
landok magas szabadidé iranti pre-
ferenciajaval, ami kilénosen fontos
a n6k és az idésebb alkalmazottak
korében. A szamadatokbol ugy ta-
nik, hogy a gazdasag hosszu tavon
is problémakkal kiizd, a teljes mun-
kaideji beosztasok létrehozasat ille-
téen. Ennek eredményeként a po-
tencialis holland munkaerd viszony-
lag nagy része tovabbra is kihaszna-
latlanul marad.

Izgalmas kérdés, hogy ebbdl a
szempontbdl a részmunkaidés fog-
lalkoztatast elényosnek vagy hatra-
nyosnak tekintjitk, hiszen a vallalat
versenyképességét noveli az, ha egy
olyan tevékenységi korben, ahol
elegend6 egy részmunkaidében te-
vékenykedd alkalmazott, nem teljes
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munkaidében foglalkoztat valakit.
Ezen felil fontos a szocialis vonat-
kozasa annak, ha egy édesanya pél-
daul tobb id6t tud szentelni gyer-
mekeinek, vagy egyéb ,haz korali”
munkakat sajat maga végez el, ahe-
lyett, hogy példaul hazvezeténot
vagy sajat kertészt tartana.

A flexibilis munkaknak azonban
a munkavallalok részérdl kétségtelen
hatranya a stabilitas, a kiszamithato-
sag hianya, ugyanis egy nemrég ké-
szilt jelentés szerint ezen kategori-
akba tartozé munkiknak hiarom év
elteltével csak a fele volt tovabbra is
a mikodé munkakoérok koézott.
Hollandidban ezen felil a fiatalok
részmunkaidésként valé tevékeny-
kedésének aranya is legmagasabb a
vilagon, jelenleg 25 szazalék. Ennek
megitélése szintén vita targya lehet,
meg kell nézni, hogy ez altal viszont
mennyire cs6kken a munkanélkdli-
ség aranya a fiatalok kozott. Egy
1998-as nemzetkozi  Gsszehasonli-
tasbdl azonban inkdbb a modell si-
kerességét lehet leolvasni, mint ku-
darcat. Az 1. tablazat szerint ugyanis
1998-ban Hollandiaban volt a leg-
alacsonyabb a fiatalok kérében a
munkanélkiliség 9,7 % -kal, mig az
eurdpai unios atlag ennek kétszerese
volt, Spanyolorszagban pedig ennek
négyszerese, kézel 40 % a munka-
nélkili fiatalok aranya.
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8. Abra
A fiatalok munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi ratdja, illetve ag aktivak ardnya

Unemployment Participation Employment Rate
Netheriands 9.7 56.9 63.1
Germany 10.0 46.9 52.4
United States 1.3 58.0 654
United Kingdom 13.5 61.0 70.5
European Union 204 37.1 46.6
Belgium 21.3 25.2 320
France 28.1 20.1 28.1
Italy 336 25.2 38.0
Spain 39.0 27.0 443

Forrds: OECD, Employment Outlook, 1998

Az is rontja a foglalkoztataspolitika
teljesitményérdl alkotott képet, hogy
a végzett munka mennyisége végig
csokkent az 1980-as évek folyaman
— habar, mint tudjuk, egyre t6bb
munkahely keletkezett évrél-évre
Hollandiaban ebben az idészakban
— és csak 1993-ban érte el azt a szin-
tet, amit 1970-ben produkalt. Ez
pedig nem jelenthet mast, mint a
munkaknak a jelentés mértékd fel-
darabolasat, aprézasat, ennek meg-
felel6en az eddig egy fére jutd jove-
delmek szétosztasat. Az éremnek
azonban itt is megvan a masik olda-
la, hiszen egyrészt a holland munka-
er$ teljesitménye kiemelked6en ma-
gas az BEU-tagorszagok korében,
masrészt pedig a holland joléti
rendszer hatékonysagahoz jelent6-
sen hozzajarul, hogy a jovedelmek
tobb ember kozott osztodnak szét,
ezaltal csokkentve a kiulénbozé em-
berek életszinvonalbeli kilonbsége
kozotti eltérést. A hollandok szerint
ez a rendszer az alapja a kétkeresGs
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csaladmodellnek, ami biztonsago-
sabba, kiszamithatébba teszi a hol-
land csaladok életét.

Végezetiil

A hollandiai példa csak részben
igazolja azt a standard makro-
okonomiai Osszefliggést miszerint
recesszié vagy egyensulyhiany ese-
tén a realbérek csokkentése célrave-
zet6. Nagy kilonbség azonban,
hogy a tarsadalmi béke megbrzése
legalabb olyan fontos, mint a révid
tava kiigazitas megvaldsitasa. Hol-
landiaban a munkaerépiaci reformot
az allam, a munkaadok és a munka-
vallalok, s6t az allastalanok egyarant
sziikségesnek tartottak. A sikert az
alapozta meg, hogy ennek hajlandé-
ak voltak megadni az arat.

A tarsadalmi konszenzus létre-
jottének megvoltak a feltételei a "80-
as évek elején. Minden szerepld
szamara nyilvanvaléva valt, hogy az
el6z6 évtized latvanyos bérndveke-

2003 TEL



FOGLALKOZTATASPOLITIKA HOLLAND MODRA

MEGELLAT ORSOLYA

dése nem folytathatd, ehhez sem a
kilss, sem pedig a belsé feltételek
nincsenek meg. Az 4j tarsadalmi
megegyezés keretében a gazdasagi
szerepl6k  megosztottak  egymas
kozt a munkanélkuliség kezelésének
¢és csokkentésének koltségeit.

Az eurbpai orszagok szamara
Hollandia mindenképpen olyan po-
zitfv példa, amelyet érdemes figye-
lemmel kisérni és reformer torekvé-
seit, intézkedéseit egyes agazatok-
ban kilon-kilén is tiizetesebben
megvizsgalni. Az 1981-83-as valsag
lektizdése oOta az orszag gazdasaga
szinte toretlentl fejl6dott, egy olyan
id6szakban, amikor Eurépa tobbi
része sulyos gazdasagi problémakkal
kiizdott. A holland sikernek szamos
egyedi Osszetevéje van, melyeket
nem szabad figyelmen kivil hagyni

a modell elemzésekor. Ilyen sajatos-
sag példaul a hagyomanyokra épulé
holland konszenzus-készség, a ,,kis
orszag” jelenségb6l addédd nagy fo-
ka nyitottsag, illetve a szabadidé
hagyomanyosnal erételjesebb prefe-
ralasa. A foglalkoztataspolitika terii-
letén is jelentkeznek ezek a speciali-
tasok: a részmunkaid6s és flexibilis
munkahelyek szamanak magas ara-
nya példaul nem véletlenil kiugréan
magas mas orszagokhoz képest.
Ebbdl adédban a holland példa — és
annak foglalkoztataspolitikai része —
nem univerzalisan alkalmazhat6
modell, amellyel orvosolni lehet
barmely orszag gazdasagi probléma-
it, hanem egy olyan sajatosan komp-
lex  gazdasagpolitikai  rendszer,
amelynek egyes elemeit érdemes a
hollandoktdl eltanulni.
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