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Történetek az utcai prostitúció szabályozásáról

Az utcai prostitúciós üzlet kialakulásának régi hagyománya van Budapesten. Az 1867-es első szabályrendelet előírja, hogy a kéjelgés színtere kizárólag a bordélyház. 1902-ben még csak  főkapitányi  javaslatként fogalmazódott meg, de az 1909-ben  szabályrendeletben egyértelműen rögzítették, hogy az utcán működő  prostitúciót  vissza kell szorítani a következő módon: „Utcán vagy más nyilvános helyen illemet sértő ruházatban vagy feltűnő módon sétálni, az utcai férfiakat megszólítani, kacérkodással vagy egyéb szemérmetlen módon hívogatni, utcán dohányozni, utcasarkon, színházak, templomok, iskolák, vasúti pályaházak vagy más középületek, kávéházak, vendéglők és egyéb mulatóhelyek közelében egyedül vagy csoportosan ácsorogni, ott lármás vagy szemérmetlen társalgást folytatni szigorúan tilos.”

Hogy elkerüljék a szeméremsértő viselkedést, kihívó magatartást és utcai csavargást, bizonyos kávéházak engedélyt kaptak arra, hogy a prostituáltak ezekben az éjszakai  kávéházakban gyülekezzenek, s klienseiket ott szerezzék meg. „A kéjnők utcai csavargásának korlátozására a főkapitány egyes kávéházak, vendéglők és tánctermek tulajdonosainak engedélyt adhat arra, hogy helyiségeik a bejegyzett kéjnők gyülekezőhelyéül szolgálhassanak. A rendőrség a helyiségeket állandó felügyelet alatt tartja és közegeivel bármikor átvizsgálhatja.”1   

Ezek a kijelölt  mulatók nem csináltak titkot abból, hogy forgalmuk a szexuális üzletre épül. Részletes címlistát közöl a Mulató Budapest 1906-os száma „a kéjnők által látogatott kávéházakról”.2 Összesen 43 kávéházat említ meg. Ebből természetesen a legtöbb – tizenhárom – a VI. kerületben (Ámor, Helvéczia, Francais, Andrássy, Gentry, Napoleon, Pali, László, Merán, Nizza, Minta, Hungária, Moulin Rouge), a VII. kerületben tizenöt (Mehádia, Milano, Sabaria, Österreicher, Párisi, Wesselényi, Erzsébet, Thalia, Andrássy, Zöld koszorú, Ozmán, Árpád, Nápoly, Brünner Anna, Fischer Adolf), hat speciális kávéház pedig a VIII. kerületben található (Polgári, Hazám, Á, Szántó, Kincsem, Weinstein)3. 

A Tanácsköztársaság idején a kéjnők magántalálkahelyeit és a garniszállókat4 lakások céljára „elrekvirálták”5, így a bejegyzett és a titkos kéjnők lakás nélkül maradva a számukra kijelölt kávéházak előtt álltak sorban. Ezeket a kávéházakat, mulatókat a jó ízlésű, gazdag polgárok lakhelyeitől távol jelölték meg, lehetőleg a város külső területein, a szegénynegyedben. Így alakult ki a mai József körút, Népszínház utca, Fiumei út és Baross utca közti terület a Józsefvárosban, természetesen a Rákóczi térrel együtt, ahol az utcai prostituáltak összegyűltek. Az 1926-os országos belügyminiszteri szabályrendelet zónásított módszerrel – meghatározott helyen és időben – engedélyezte az utcai prostitúciót. „A kéjnő csakis a rendőrhatóság által, a helyi hatóság meghallgatása után, a helyi viszonyok figyelembevételével időnként kijelölt utcákon és meghatározott időben jelenhetnek meg.” Tilos volt a kéjnőnek bárhol „a jó ízlést sértő módon viselkedni, trágár kifejezéseket használni, káromkodni, leittasodni, látogatókat ablakból vagy utcán integetéssel, avagy egyébként hívogatni, becsalogatni, illetve feltűnő viselkedéssel a közfigyelmet magára vonni, (...) az  utcán egyedül vagy akár többedmagával ácsorogni.”6 A kijelölt utcákon a nyári időszakban  április 1-től szeptember 30-ig este 9-től  reggel 7-ig, a téli időszakban  október 1-től március 31-ig este 8-tól reggel 8-ig jelenhet meg a prostituált. Ezeknek a rendeleteknek a betarthatatlansága már előkészítésük során is egyértelmű volt, hiszen „ha minden prostituált mellett állandóan rendőr állna, akkor sem volnának a prostituáltak megakadályozhatók abban, hogy a jelzett módok valamelyikén életjelt ne adjanak magukról, ha egy látszólagos vendég jelenik meg a látóhatáron” – érvelt a rendelet egyik ellenzője7.

A második világháború után, az új államrendszerben a „szocialista embertípus” eszmerendszere szerint a szexuális kizsákmányolásnak, vagyis a pénzért árult szerelemnek, a prostitúciónak nem volt helye. 1949-ben bezáratták a bordélyházakat, az ENSZ 1950-es New York-i egyezményét Magyarország 1955-ben ratifikálta8, vagyis az addigi szabályozási,  regisztrációs,  stigmatizáló rendszert beszüntették. Az átnevelő és átképző programok segítségével az addigi hagyományos utcai kéjipar – legalábbis statisztikailag – megszűnt.A lányok szövőnőnek, taxisofőrnek, villamosvezetőnek és kalauznak tanultak. Törvény szerint nemcsak joga volt mindenkinek a munkához, hanem aki nem rendelkezett 24 órán túl a személyi igazolványába bejegyzett munkahellyel, közveszélyes munkakerülésért (KMK) a rendőrség előállította és megfelelő szankcióval sújtotta. Így aztán a lányok papíron nem, csak titokban dolgozhattak „eredeti” foglalkozási körükben. A rendőrség tiltotta, büntette, de az „ipar” működött tovább a nehezebb körülmények között is.  

A hetvenes és nyolcvanas évek egyre lazább, átalakuló társadalma szabadabb lehetőséget biztosított az utcai prostitúciónak. A nyolcvanas évek végén egyértelművé vált politikai-gazdasági változás megindította az állam által deklarált9, olykor támogatott munkanélküliséget, a szabadpiaci versenyt, a magánosítást, a beáramló nyugati, sokszor vadnyugati kapitalizálódással járó összes „salakanyagot” mint például a pornódömpinget, a nemzetközi ember-,  drog-  és fegyverkereskedelmet, a hazai és importált maffiák területfoglalását. 

Magyarország szerves részévé vált az európai maffia területfelosztásának. A „keresztapák” 1992-ben egy lengyelországi „konszenzus konferencián” megállapodtak, hogy Olaszország a drogkereskedelemre, Ukrajna- Oroszország  a fegyverkereskedelemre, a közép-keleti országok a prostitúcióipar ellátására szakosodnak. E három iparág együtt, egymást erősítve és kiegészítve vált döntő tényezővé a feketepiaci kereskedelemben. A klasszikus formája és szerkezete a prostitúciónak eltűnt, ma már nem a hagyományos, magányos vállalkozó stricik – mai nevükön futtatók vagy prostitutorok – dolgoztatnak három-négy lányt, hanem egy piramisformájú szervezet épül fel a maffiaszerkezetnek megfelelően. Magyarország elhelyezkedésénél fogva a drog- és fegyverkereskedelemben nem csak tranzit-, de célországgá is vált. A környező keleti (a volt szocialista) országokból megindult az újkori népvándorlás. Mágnesként vonzza a magyarországi prostitúciós lehetőség, a megélhetés reménye az ukrán, orosz, román, lengyel fiatal nőket és férfiakat.  Ezekből a küldő országokból ki-ki szerencséje és lehetősége szerint vagy itt marad, vagy továbbvándorol az áhított mesés Nyugat felé. 

A mozgás országon belüli iránya: keletről nyugatra, a válságövezetből a fővárosba. A keleti országokból sokan jönnek Magyarországra, a magyarországi lányok útiránya is nyugat felé vezet. A Magyarországra érkezők vagy azt elhagyók nagy része illegálisan lépi át a határt.

„Krisztina vagyok, 19 éves. Szüleim elváltak, édesanyámmal együtt jöttünk Ukrajnából ide Pestre. Anyám munkát kapott egy gyárban és ott reggeltől késő estig dolgozott. A nagymamám otthon volt velem. Egészségügyi iskolába jártam két évet, de szerelmes lettem a barátomba, akivel együtt albérletbe költöztünk. Kellett a pénz, ő rábeszélt, hogy ameddig nem kap állást, menjek le az utcára. Ennek két éve.”10  
A nagyon rossz szociális helyzet, a munkanélküliség, iskolázatlanság a családról való gondoskodás kényszere vagy más esetben kíváncsiság illetve a gondtalan élet elérésének a lehetősége motiválja a cselekedeteit azoknak a fiataloknak, akik a prostitúció szövevényes hálóján olyan könnyen fennakadnak. Mindezen okok kihasználására épül a prostitúciót működtető „hálózat” megfelelő kerítőkkel, csábítókkal és a legváltozatosabb eszköztárral. Kezdetben szép szóval, esetleg droggal függővé téve őket, majd kényszerrel, fizikai fenyegetéssel, zsarolással érik el a  „munkába állást”.

A családon belüli szexuális zaklatás is gyakori elindítója a prostituált pályának. Bizonyos felmérések szerint a prostituáltak 75-80%-ban gyermekkorukban erőszak vagy szexuális erőszak áldozatai voltak. 

„Krisztina vagyok, 22 éves, szabolcsi. 12 testvérem van. Nyolc általánost végeztem. Édesanyám élettársa öt éve megerőszakolt. Később ő kényszerített erre a munkára. Éhesek a testvéreim, édesanyám és élettársa munkanélküli. Én tartom el a családot.”11  
Sokszor tudatlanul kerülnek el otthonról jó munka reményében, vagy a szerelmet-együttélést mímelő partner házassági ígéretével. A határon túl a teljes kiszolgáltatottság állapotába kerülnek a lelki és fizikai terror eszközeinek segítségével. Tetézi ezt a nyelvtudás hiánya, a meg nem értett szerződés aláírása, alkohol és drog állandó használata. Nagyon kevés olyan lány van, aki tudatosan, önszántából egyedül vállalkozik a külföldi „kalandra”.

„Mari vagyok, 16 éves. Hétvégeken diszkóba járunk, a barátnőm meg én. Egyszer felkért egy jólöltözött fickó. Azt mondta, tetszik neki, ahogy táncolok. Utána odaült az asztalunkhoz és beszélgetni kezdtünk. Elmesélte, hogy filmrendező, és hogy éppen fiatal, jól táncoló amatőr lányokat keres az új filmjéhez. Meghívott bennünket másnapra a stúdióba próbafelvételre. Másnap el is mentem a megbeszélt helyre. A stúdió egy raktárhelyiségben volt, ahol a rendező két másik férfival együtt már várt engem. Több, velem egykorú lány is volt ott. Először le kellett vetkőznünk alsóneműre, utána különféle zenékre kellett táncolnunk. A rendező kiválasztott néhány jobban táncoló lányt, köztük engem is. Elmondta, hogy a filmet külföldön fogjuk forgatni, s hogy a két hét alatt 2000 dollárt lehet majd keresni vele. Megbeszéltük, hogy már másnap indulunk. Megkértek, hogy feltétlenül hozzuk magunkkal az útlevelünket, de otthon ne szóljunk a dologról, hogy aztán jobban örüljenek a szüleink a pénznek, a sikernek. Busszal vittek bennünket Belgiumba. Egész úton itattak, a határ előtt elvették az útlevelünket, hogy majd együtt kezeltetik. Amikor megérkeztünk, bevittek bennünket egy házba és egy idegen nyelven írt szerződést írattak alá velünk. Azt mondták, ez kell a munkavállaláshoz. Ami ezután jött, az borzalmas volt. Külön szobába vittek, megvertek és egymás után többen megerőszakoltak. Megmondták: mostantól kurva vagyok, az lesz a dolgom, hogy a ház vendégeit szolgáljam ki. Rettenetesen féltem. Az útlevelem náluk, a nyelvet nem beszéltem. Italt, aztán drogot is akármennyit kaptam, hogy valahogy kibírjam az egészet. Jelenleg kórházban fekszem…” 

A magyar lányok külföldi célországai Belgium, Hollandia, Olaszország, Németország és persze az első szomszédos állam, Ausztria.  Az osztrák rendőrség 1990-ben 50 főt fedezett fel, akik a keleti országokból érkeztek, 1994-95-ben 751 áldozatot. Ebből 48%-uk a környező Szlovákia (112 fő), Cseh- (133 fő), és Magyarországról (118 fő) érkezett12. A meghallgatott magyar lányok szüleinek, családjának többsége nem tudott lányuk tartózkodási helyéről semmit, a keresetük módjáról sem. Nagyobb részük már önálló, független, míg néhányan gyerekeiket hagyták itthon.

A társadalmi egyenlőtlenségek rohamos változása, a tömeges elszegényedés és a megélhetési gondok, a fiatalok elhelyezkedési problémái sokakat sodort a könnyűnek tűnő megélhetés, a prostitúció felé. A városok bevezető útvonalain, kamionparkolókban és lassan majdnem minden városrészben egyre több utcai prostituált kereste mindennapi megélhetését. Különösen szembetűnővé vált ez a fővárosban. Az utcai prostitúció a kilencvenes évek elején már olyan méreteket öltött, hogy akadályozta a közlekedést és az ott élők mindennapját. Csökkentette a lakások árát, megkárosítva, ellehetetlenítve az ott lakók életét.

Polgári kezdeményezésre, politikai tőkét kovácsolva törvényelőkészítési feladattá vált a prostitúció új szabályozása. Első lépésként az 1993. XVII. törvény hatályon kívül helyezte az üzletszerű kéjelgés bűncselekményi tényállását, vagyis a prostitúciós cselekmény, szexuális szolgáltatás önmagában már nem büntetendő cselekmény, a prostituált csupán szabálysértés elkövetője, illetve a prostitúció körüli, élősdi jellegű bűncselekmények sértettje lehet.  

Lakossági, civil szervezetek és állami- önkormányzati hivatalok együttes igényének megfelelően néhány év előkészítő munkája során elkészült az 1999. LXXV. törvény, amely egyszerre tárgyalja a „szervezett bűnözés, valamint az azzal összefüggő egyes jelenségek elleni fellépés szabályait és az ehhez kapcsolódó törvénymódosításokat”, vagyis az utcai prostitúció szabályozását az 1926-os zónásítás, vagyis védett övezetek mintája alapján. A szexuális szolgáltatástól védett övezetnek tekinthető a közútnak a közúti járművek közlekedésére szolgáló területe; az autópályától, autóúttól, egy és kétszámjegyű főútvonaltól 100 méteren belüli terület; lakott területen a főútvonaltól számított 50 méteren belüli terület; közterületen pedig bíróság, ügyészség, diplomáciai képviseletek, középületek, oktatási intézmények, gyermekintézmények, személyforgalmi területek (pályaudvar, repülőtér, hajóállomás), fegyveres testületek, temetőktől 300 méteren belül lévő mellékutak. Türelmi zónát jelölhet ki az önkormányzat ott, ahol a prostitúció tömegesen fordul elő. Új tényezőnek tekinthető, hogy szexuális szolgáltatásait csak olyan prostituált ajánlhatja fel, aki érvényes orvosi igazolással rendelkezik, melyet az egészségügyi miniszter 41/1999 (IX.8.) EüM rendelete ír elő. A szexuális úton terjedő fertőzések hiányát igazoló orvosi igazolás kiadási helye az országos Bőr- és Nemikórtani Intézet, valamint a megyei (városi) gondozó intézetek.

A türelmi zónák kijelölésre fél év gondolkodási időt kaptak az önkormányzatok. Ettől az a lehetetlen helyzet alakult ki, hogy a megerősített rendőrség jogosan lép fel a szabálysértések ellen, a lányokat rendszeresen begyűjtik, feljelentik és megindul az eljárás ellenük. A hálózat, a lányok dolgozni akarnak, a kliensek változatlanul keresik ezt a szolgáltatást, de az utcán már nem találják a lányokat. Így lehetséges az a jelenség, hogy a klienst kereső lányok fizetett parkolókat, közérteket, telefonfülkéket lepnek el a nyílt utcai üzletszerzés helyett. Így már nem csak az eddigi területek, hanem újabbak is bekapcsolódtak az „üzlettérbe”. Több tervezet látott már napvilágot, hogy vigalmi negyedet létesítsenek, vagy több fizetési kategóriának megfelelő területet adjanak a kéjiparnak a fővárosban. Rendelet van, rend azonban nincs. 

